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I-DAYANAK

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit
islemlerinin ve yapilan islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen
sure icerisinde denetimi yapmak Utzere Belediye Meclisinin 12.01.2015 tarihindeki toplantisinda gizli
oyla secilen ve bes kisiden olusan komisyonun ¢aligmalarina bagladigi 19.01.2015 tarihinde aldig:
kararla;

Denetim Komisyonu Baskanligi'na Yavuz YILMAZ Baskan Vekilligi’ne Giiltekin OZCELIK,
Uyeliklere ise M.Hulusi EKICT, Ali SENER ve Mustafa TUFEK segilmislerdir.

11- AMAC

Komisyonumuz yaptigi ¢alisma ile belediyenin 2014 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara iliskin
hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
2886 say1li Devlet Thale Kanunu,
3194 sayili,imar Kanunu,
2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
237 sayili Tasit Kanunu,
6183 sayili Amme Alacaklari Kanunu,
4749 sayili Kamu Finansman ve Borg¢ Y0Onetimi Kanunu,
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
213 sayili Vergi Usulii Kanunu,
2872 sayil1 Cevre Kanunu,
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu
6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: hakkinda Kanun
6245sayil1 Harcirah Kanunu ile bunlara bagli yonetmelikler ve bakanlik genelgeleri ile
ilgili diger mevzuat esas aliarak;

Belediyenin kurulus semasinda yer alan miidiirliik ve buna bagli tiim birimlerin c¢aligmalarinda
kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi,
ayrica, kurumun zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir
denetim amaglanmistir.

I11- SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek igin, 2014 yili ile ilgili aylik ve
yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu, biitce
giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan
gelir-gider evraklari, islemler ve islemlere konu olan belgeler lzerinde; fiziki inceleme ve sayim,
dogrulama, belgelerin incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin gdzden
gecirilmesi, gozlem, soru sorma, hesaplar arasi iligki kurma, inceden inceye arastirma ve hesaplama
vede karsilastirma yoluyla incelemeler yapilmugtir. Ayrica 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda incelenmesine gerek duyulan dogrudan temin, pazarlik ve agik ihale usulii yontemiyle
alimlara ait dosyalar taramp, tahsilat makbuzlar1 kontrol edilmis, yapilan tahsilatlarin kanuni siire
icerisinde Biiyiiksehir Belediyesi’nin banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi, yatan miktarlarin
tahsilatlarla ayn1 olup olmadigi kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler 6rnekleme
yontemiyle incelenmistir.



Incelemeler sirasinda 2014 yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu islemlerle ilgili olarak, bilgisine
gereksinim duyulan birim amir ve midiirleriyle goriismeler yapilarak, alinan cevaplara dair
degerlendirmeler de rapora yansitilmistir.

Raporumuzun inceleme arastirma boliimiinde biitce ve kesin hesap karsilagtirmalari, belediyenin
gelirleri, giderleri, borglari, alacaklar1 ve bilangosu ana basliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun
tespitleri ve Onerileri siralanmustir.

Raporumuzun sonug¢ bélimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar1 yer almaktadir.

IV-YAPILAN TESPITLER

A-BELEDIYENIN GELIiRLERIi

GELIRIN .
KODU ACIKLAMA Yili Tahsilat: TahS|_Iattan ret Yih [\let

Flnhm v ve iadeler Tahsilati

01 VERGI GELIRLERI 3.700.111,59 14.456,25 3.685.655,34
DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET

013 VERGILERI 2.282.182,79 9.230,37 2.272.952,42
DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE HiZMET

01(3]|9 VERGILERI 2.282.182,79 9.230,37 2.272.952,42

01 |3|9 |51 | EGLENCE VERGISI 100,00 0,00 100,00

01 |3| 9|52 |YANGIN SIGORTA VERGISI 235.755,03 0,00 235.755,03

01 |3| 9 |53 |IiLAN VE REKLAM VERGISI 2.046.327,76 9.230,37 2.037.097,39

016 HARCLAR 1.417.928,80 5.225,88 1.412.702,92

0169 DIGER HARCLAR 1.417.928,80 5.225,88 1.412.702,92

01[6|9 |53 |iISGAL HARCI 9.100,03 0,00 9.100,03

01|69 |54 |ISYERI ACMA IZNI HARCI 42.856,14 0,00 42.856,14

o1 |6 9 | 56 | OLGU VE TARTI ALETLERI MUAYENE 3.978.70 0,00 3.978.70
HARCI

o1 | 6| 9 | 57 | TATIL GUNLERINDE CALISMA RUHSATI 20.195.00 0,00 20.195.00
HARCI

01|6| 9 |58 | TELLALLIK HARCI 443.293,52 4.556,30 438.737,22

01|6|9 |59 | TOPTANCI HALI RESMI 896.280,41 669,58 895.610,83

01|69 |99 | DIGER HARCLAR 2.225,00 0,00 2.225,00

03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 30.654.826,39 276.330,02 30.378.496,37

031 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 13.789.283,90 173.093,28 13.616.190,62

03(1]1 MAL SATIS GELIRLERI 103.601,00 0,00 103.601,00
SARTNAME, BASILI EVRAK, FORM SATIS

031|101 | iRLERI 103.601,00 0,00 103.601,00

03|12 HiZMET GELIRLERI 13.685.682,90 173.093,28 13.512.589,62
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CEVRE VE ESENLIK HIZMETLERINE

03 51 il ISKIN GELIRLER 4.218.566,91 0,00 4.218.566,91
03 54 g’é‘f{;‘ig’:g HIZMETLERE ILISKIN 1.824.233,13 145.214,99 1.679.018,14
03 55 ggtiTSLRE% HIZMETLERE ILISKIN 44.240,00 0,00 44.240,00
03 59 gll_EALisR-TE'\RAA HIZMETLERINE ILISKIN 121.903,60 0,00 121.903,60
03 99 | DIGER HiZMET GELIRLERI 7.476.739,26 27.878,29 7.448.860,97
03 KIRA GELIRLERI 16.854.158,56 92.066,37 16.762.092,19
03 TASINMAZ KIRALARI 5.430.550,39 1.354,05 5.429.196,34
03 01 | LOJMAN KIRA GELIRLERI 36.089,50 1.354,05 34.735,45
03 02 | ECRIMISIL GELIRLERI 311.800,71 0,00 311.800,71
03 03 | SOSYAL TESIS KIRA GELIRLERI 504.940,97 0,00 504.940,97
03 04 | SPOR TESISI KIRA GELIRLERI 13.489,00 0,00 13.489,00
03 05 | KULTUR AMAGLI TESIS KIRA GELIRLERI 10.910,00 0,00 10.910,00
03 99 | DIGER TASINMAZ KIRA GELIRLERI 4.553.320,21 0,00 4.553.320,21
03 TASINIR KIRALARI 11.423.608,17 90.712,32| 11.332.895,85
03 01 | TASINIR KIRA GELIRLERI 11.423.608,17 90.712,32| 11.332.895,85
03 gE_ESLTEE{?EBBUS VE MOLKIYET 11.383,93 11.170,37 213,56
03 DIGER GELIRLER 11.383,93 11.170,37 213,56
03 99 ,\D/Ii&_EKRiYGEETSgé‘LiiEELEE?BUS VE 11.383,93 11.170,37 213,56
04 g"E'I’_“igTEBFf‘G@ VE YARDIMLAR ILE OZEL 475.747,17 0,00 475.747,17
04 5223_“\"/?;5@';&%'(@LERDEN ALINAN 88.900,00 0,00 88.900,00
04 CARI 88.900,00 0,00 88.900,00
04 02 5‘5&%?352 ALINAN BAGIS VE 88.900,00 0,00 88.900,00
04 PROJE YARDIMLARI 386.847,17 0,00 386.847,17
04 SERMAYE (PROJE YARDIMI) 386.847,17 0,00 386.847,17
04 |5| 2 | 01 | GENEL BUTCELIDARELERDEN ALINAN 3.418.24 0,00 3.418.24
04 05 '\\("QSDAJI‘\L‘PA%’?RELERDEN ALINAN PROJE 383.428,93 0,00 383.428,93
05 DIGER GELIRLER 290.003.690,25 297.916,24 | 289.705.774,01
05 FAIZ GELIRLERI 945.202,21 0,00 945.202,21




05 DIGER FAIZLER 945.202,21 0,00 945.202,21

05 01 | KISILERDEN ALACAKLAR FAIZLERI 9.326,76 0,00 9.326,76

05 99 | DIGER FAIZLER 935.875,45 0,00 935.875,45

05 KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 286.033.543,45 244.489,82 | 285.789.053,63
VERGI VE HARC GELIRLERINDEN

05 ALINAN PAYLAR 283.046.514,79 12.215,17| 283.034.299,62

05 51 | MERKEZI IDARE VERGI GELIR.ALINAN 281.431.153,42 12.089,41| 281.419.064,01
PAYLAR

05 52 | GEVRE TEMIZLIK VERGISINDEN ALINAN 1.615.361,37 125,76 1.615.235,61
PAYLAR
KAMU HARCAMALARINA KATILMA

05 PAYLARI 2.214.957,46 231.498,57 1.983.458,89

05 53 | YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYI 2.091.142,55 231.498,57 1.859.643,98
DIGER HARCAMALARA KATILMA

05 99 | CAVLARI 123.814,91 0,00 123.814,91

05 MAHALLI IDARELERE AIT PAYLAR 425.261,77 0,00 425.261,77
MUZE GIRIS UCRETLERINDEN ALINAN

05 52 | BAVLAR 2.239,81 0,00 2.239,81
MAHALLI IDARELERE AIT DIGER

05 99 | BAVLAR 423.021,96 0,00 423.021,96

05 DIGER PAYLAR 346.809,43 776,08 346.033,35

05 99 | DIGER PAYLAR 346.809,43 776,08 346.033,35

05 PARA CEZALARI 1.001.128,80 45.328,82 955.799,98

05 iDARI PARA CEZALARI 321.778,74 1.178,00 320.600,74

05 99 | DIGER IDARI PARA CEZALARI 321.778,74 1.178,00 320.600,74

05 VERGI CEZALARI 635.876,08 44.150,82 591.725,26
VERGI VE DIGER AMME ALACAKLARI

05 01 | GECIKME ZAMLARI 507.908,68 0,00 507.908,68

05 02 | VERGI BARISI TEFE TUTARI 62.741,31 44.150,82 18.590,49

05 09 | 6552 sayili Kanun Kaps. TUFE/UFE Tutari 4.299,96 0,00 4.299,96

05 10 | 6552 sayili Kanun Kaps. Katsay! Tutari 519,40 0,00 519,40

05 99 | DIGER VERGI CEZALARI 60.406,73 0,00 60.406,73

05 DIGER PARA CEZALARI 43.473,98 0,00 43.473,98
ZAMANINDA ODENMEYEN UCRET

05 02 | GEL.ALINA.GECIKME ZAML. 344,87 0,00 344,87
YUKARIDA TANIMLANMAYAN DIGER

05 99 | bARA CEZALARI 43.129,11 0,00 43.129,11

05 DIGER CESITLI GELIRLER 2.023.815,79 8.097,60 2.015.718,19




05|91 DIGER GESITLI GELIRLER 2.023.815,79 8.097,60 2.015.718,19
059|101 iTRE"T\ATim;(I'_DAEADILECEK NAKDI 33.379,54 0,00 33.379,54
059|103 LARQETTJ@{%E?]LECEKTEMINAT 8.000,00 0,00 8.000,00
05|9| 1|06 |KISILERDEN ALACAKLAR 707.134,74 0,00 707.134,74
059|199 é‘égﬁf‘i%E[fé\‘:E"éANMAYAN DIGER 1.275.301,51 8.097,60 1.267.203,91
06 SERMAYE GELIRLERI 3.564.895,62 11.305,00 3.553.590,62
06 |1 TASINMAZ SATIS GELIRLERI 3.539.664,81 11.305,00 3.528.359,81
06|13 DIGER BINA SATIS GELIRLERI 925.819,43 0,00 925.819,43
06 |1| 3 | 01 | DIGER BINA SATIS GELIRLERI 925.819,43 0,00 925.819,43
06|15 ARSA SATISI 1.506.736,27 875,00 1.505.861,27
06 |1|5 |01|ARSA SATISI 1.506.736,27 875,00 1.505.861,27
0619 DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI 1.107.109,11 10.430,00 1.096.679,11
061|999 giECﬁSL%ERiSiTLi TASINMAZ SATIS 1.107.109,11 10.430,00 1.096.679,11
06 |2 TASINIR SATIS GELIRLERI 2.000,00 0,00 2.000,00
06|22 TASIT SATIS GELIRLERI 1.000,00 0,00 1.000,00
06 | 2| 2 | 01 | TASIT SATIS GELIRLERI 1.000,00 0,00 1.000,00
06 (2|9 DIGER TASINIR SATIS GELIRLERI 1.000,00 0,00 1.000,00
062|999 gg_’?&ég?mi TASINIR SATIS 1.000,00 0,00 1.000,00
06 |9 DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI 23.230,81 0,00 23.230,81
0699 DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI 23.230,81 0,00 23.230,81
069|999 gg_’?&ég?mi SERMAYE SATIS 23.230,81 0,00 23.230,81
Genel Toplam 328.399.271,02 600.007,51 | 327.799.263,51

NET GELIR MIKTARI 328.399.271,02 - 600.007,51 = 327.799.263,51 TL.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nde kefaletli gorevli olarak ¢alisan 7’s1 tahsildar ve 24’i taginir islem
kontrol sorumlusu olmak (izere toplam 31 personel bulundugu, bunlardan kefalet kesintisi yapildigi,
kefalet kesintilerinin belediyenin banka hesaplarina yatirildigi,

Ucer aylik dénemler sonunda da kefaletli gorevli olarak ¢alisan personellerin bordrolarmin tanzim

edilerek makbuzlari ile birlikte kefalet sandigina génderilmesine devam edildigi incelenmistir.




1-VERGI GELIRLERIi

Toplam vergi gelirleri 2013 yilindan devir tahakkuk tutari ile birlikte 2014 yili toplam tahakkukun
5.577.746,38 TL olarak gergeklestigi, 2014 yilinda tahakkuk eden 5.577.746,38 TL verginin
3.685.655,34 TL’si tahsil edilmis olup, tahsilatin oran1 % 66’dir. Bu fasilda ilan ve Reklam Vergisinin
toplam tahakkuku 3.923.962,55 TL, tahsilatin ise 2.037.097,39 TL oldugu goriilmektedir.

[lan ve reklam vergisi miikelleflerinden borcu bulunanlara édeme emri gonderildigi ve tebligata
ragmen bor¢larimi 6demeyenlerle ilgili kanuni islemlerin yapildigi incelenmistir. Belediyenin 6nemli
gelir kaynaklarindan olan ilan ve reklam vergilerinde artig saglanmasi igin gehir genelinde tarama
yapilarak ilan ve reklam vergisi miikellefi olmayanlarin kayit altina alinmas1 saglanmalidir. Mevcut
miikelleflerden tahsilat icin gerekli islem yapilmalidir.

2-TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

Tesebbiis ve Miilkiyete iliskin net tahsilat; 2013 yihnda 27.338.056,50 TL iken 2013 yihindan
devir tahakkuk ile birlikte 2014 yilinda 36.579.641,01 TL'ye yiikseldigi anlasilmaktadir.
tahakkuk tutarmin 30.378.496,37 TL.si tahsil edilmis olup oram %83" diir. Bu fasilda tasinir ve
tasinmaz kira gelirlerinin tahsilat toplamu 16.762.092,19 TL, diger tahsilatlar ise diger tesebbiis
gelirleridir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin yiiksek tutarda takipli alacagi bulunmaktadir. Alacaklarin daha hizli
ve zaman agimina ugratilmadan tahsil edilebilmesi igin gerekli 6nlemler alinmalir.

3-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

2013 yilinda 5.839.711,33 TL tutarindaki bagis ve yardimlar 2014 yilinda 475.747,17 TL'ye
diismiistiir. Biitcede bu fasil tahmini 7.000.000,00 TL iken tahsilatin 475.747,17 olmas1 dikkat
cekicidir. Proje yardimlar1 konusunda daha fazla ¢aba sarfedilmelidir.

Alinan bagis ve yardimlar igerisindeki en yiiksek kalemi proje yardimlari olusturmaktadir. Bu gelir
kalemi 2014 yilinda 475.747,17 TL olarak gerceklesmistir. Sehrin kiiltlirel, ekonomik ve sosyal
gelisimine katki saglayan bu tiir hibe projelerin siirekliliginin saglanmasi belediyemize biiyiik katki
saglayacaktir.

4- DIGER GELIRLER

Diger gelir kalemleri tahakkuklar1 2013 yilinda toplam 155.162.735,09 iken 2014 yilinda 2013
yilindan devir eden tahakkuk ile toplam 291.972.948,57 TL’ye yiikselmis olup artig oran1 % 88,17°dir.

Diger gelir kalemlerinin igindeki en biiylik pay kisi ve kurumlardan alinan paylar olusmaktadir. Kisi
ve kurumlardan alinan paylar tahakkuk toplami 2013 yilinda 151.686.605,96 TL iken 2014 yilinda
2013 yilindan devir tahakkukla birlikte 287.354.526,29 TL’ye yiikselmis olup artigs oram1 % 89,44
olarak gerceklestigi incelenmistir. Bu Genel Vergi Gelirlerinden Alman Pay ile il bazinda toplanan
vergi gelirlerinden alinan pay1 gostermektedir.

5-SERMAYE GELIRLERI
Sermaye gelirleri 2014 yilinda 2013 yilindan devir eden tahakkuk ile toplam 5.214.486,40 TL. olmus,

sermaye gelirlerinin 3.553.590,62 TL’s1 tahsil edilmis olup, tahsilat oran1 % 68,15'dir. 2015 yilina
devir 1.649.590,78 TL’dir. Bu fasil taginmaz satis gelirlerinden olugmaktadir.



2014 YILI KUMULATIF OLARAK GELIRLERIN TAHAKKUK,

TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

208 Y 1\)(1;:27'1R 2014 YILI NET TAHSILAT
TAHSILAT GERCEKLESME
GELIR TURLERI T¢g,§‘ f AK,\;J ,K TOPLAMI ORANI
VERGI GELIRLERI 5.577.746,38 3.685.655,34 66
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 36.579.641,01 30.378.496,37 83
AL.BAG.VE YARD.ILE OZEL GELIR. 475.747,17 475.747,17 100
DIGER GELIRLER 291.972.948,57 289.705.774,01 99
SERMAYE GELIRLERI 5.214.486,40 3.553.590,62 68
TOPLAM 339.820.569,53 327.799.263,51 96
BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
2014 YILI GAYRIMENKUL SATISLARI
GELIR TURLERI SATIS DEGERI
ARSA SATISI 1.505.861,27 TL
BINA SATISI 925.819,43 TL
DIGER CESITLI TASINMAZ SATISI 1.096.679,11 TL
TOPLAM 3.528.359,81 TL.

VADESI GECMiS ALACAKLARIN TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

TURU ALACAK TUTARI

2014 TAHSILAT | TAHSILAT ORANI

TAKIPLI ALACAKLAR 6.359.947,11 TL.

1.471.390,01 TL.

%23




TECIiLLi ALACAKLARIN TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

TURU

ALACAK TUTARI

2014 TAHSILAT

TAHSILAT ORANI

TECILLI ALACAKLAR

307.351,40 TL.

276.911,36 TL.

%90

iLAN REKLAM VERGILERIi TAHSILAT VE GERCEKLESME ORANLARI

2013 YILI DEVIR VE TAHSILATIN
2014 YILI ILAN 2014 YILI GERCEKLESME
TURU REKLAM VERGI TAHSILAT ORANI
ALACAGI
VADESI GECMIS ILAN REKLAM 3.923.962,55 TL. 2.046.327,76 TL %52
VERGISI

VADESI GECMiS ALACAKLARIN ONCEKIi YILA GORE ARTIS AZALIS TUTARLARI VE

ORANLARI
. +ARTIS- | ARTIS
TURU 2013 2014 AZALIS ORANI
TAKIPLI ALACAKLAR 6.140.445,87 TL. 7.919.077,13 TL. 1.778.631,26 TL. % 29

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin denetime tdbi donemde ge¢mis yillarda tahakkuku yapilmis, vadesi
geemis, tahsil edilemeyen yiiklii miktarda takipli alacaginin bulundugu tespit edilmistir.

Vergi, diger gelirler ve takipli alacaklarin tahsilatinin disiik olmasinin sebepleri arastirildiginda fiziki
donanimlarin ve insan kaynagmin verimli kullanilmadigi anlasilmaktadir. Yine belediye gelirlerini
toplayan birimlerde ¢alisan personele ifa ettikleri goreve iliskin hizmet i¢i egitim verilmesi verimlilik
acisindan uygun olacaktir. Yine elektronik ortamda beyanname alinmasi ve diger hizmetlerin verilmesi
vatandasa kolayliklar saglayacagi gibi belediyenin tahakkuk ve tahsilatlarinin hizlanarak artmasina da

katki saglayacaktir.

OZ GELIRLERIN MUKAYESE TABLOSU

YILLAR GERCEKLESEN OZ GELIR GERCEKLESEN TOPLAM TOPLAM GELIR
TOPLAMI GELIR ICERISINDEKI ORANI
2014 42,010.209,88 TL. 327.799.263,51 TL. %12,82

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6z gelirlerinin diisiik olmasinin nedenleri arastirilarak yapilacak
calismalarla toplam gelirler igerisindeki tutarinin ve oranmmin artirilmasi igin gerekli tedbirler

alinmalidir.
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31.12.2014 TARIHI iTIBARIiYLE BANKA MEVCUTLARI

BANKA ADI PARA MIKTARI1

T.C. ZIRAAT BANKASI SAATHANE SUBESI 989.446,93

T.C. VAKIFLAR BANKASI SAMSUN SUBESI 10.263.962,72

T.C. HALK BANKASI SAMSUN SUBESI 197.593,15
TOPLAM 11.451.002,80

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 25. maddesi geregince Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 yili
tahsilat islemleri tarafimizdan ornekleme yontemi ile denetlenmis olup tavsiye gerektiren hususlar
asagida belirlenmistir.

Belediye Tahsilat Nizamnamesi’ne uygun olarak 2014 yilinda yapilan bilgisayarla
tahsilat makbuzlarinin diizenli olarak icmallerinin yapilarak siiresi icinde Belediye Banka
hesaplarina yatirildig1 incelenmistir.

El makbuzlar1 ile yapilan tahsilatlar Ornekleme yolu ile incelenmistir. Arif
BAYRAK’a ait 30.03.2014 — 28.04.2014 tarihler aras1 C 801 — C 1200 Seri nolu 5.664,00 TL
makbuzlar, Kemal TEKIN’e ait 01.05.2014 - 06.06.2014 tarihler arast C 16801 — C 17200
Seri no’lu 1.750,00 TL makbuzlar Dursun KORKMAZ’a ait 09.06.2014 - 18.06.2014
tarihleri aras1 C 20001 — C 20400 Seri no’lu 1.707,00 TL lik makbuzlar buna 6rnektir. El
makbuzlart ile yapilan tahsilatlarin siiresi i¢inde Belediye Banka hesaplarina yatirildig: tespit
edilmistir.

El makbuzlar1 ile tahsilat 01.07.2014 tarihinden itibaren kaldirilarak, Belediyenin
bilgisayar programi Uzerinden tahakkuk ve tahsilatlarin yapildigi incelenmistir.

Belediyenin yapmis oldugu tahakkuk ve tahsilatlarin 97. maddeye gore hazirlanan
Ucret tarifesine ve Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararina gore alinip alinmadigimi kontrol
etmek amaciyla drnekleme yontemiyle 8391 sicilde kayith Savas GOMEC, 32249634 sicilde
kayith Muhammed KAYAN, 32248964 sicilde kayitli Giiler BICER ’in kayitlar1 incelenmis
ve tahakkuk ve tahsilatlarin Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararlarina ve Biiyiiksehir
Belediyesi ticret tarifesine uygun yapildigi tespit edilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Yetki ve sorumluluk

Madde 7- Muhasebe yetkilisi mutemetleri, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olup, bu
islemlerinden dolay1 dogrudan bagli olduklar1 muhasebe yetkilisine karsi sorumludurlar.

Muhasebe biriminde gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri, her ne adla olursa olsun
tahsil ettikleri paralar1 ve kendilerine teslim edilen degerleri muhasebe biriminin veznesi ve ambarinda
muhafaza etmek zorundadir ve kayiplardan sorumludurlar.
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Muhasebe birimi hizmet binasi disinda veya muhasebe biriminin bulundugu yerin
belediye hudutlar1 disinda gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan
tahsilatin, 6zel mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece, miktar1 ne olursa olsun en
cok yedi, degerli kagit satis hasilatinin ise en cok onbes giinde bir ve her halde mali yilin son is
giiniinde muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina yatirilmasi zorunludur. S6z konusu
tahsilat, muhasebe biriminin veznesine belge ve defterlerle birlikte getirilir. Muhasebe birimince
gerekli kontroller yapilip yatirilmasi gereken tahsilat miktar1 tespit edildikten sonra en son kullanilan
alind1 dip koganinin arkasina ve defterlerin ilgili sayfalarina gerekli serhler konularak onaylanir.

Yukaridaki siireler beklenmeksizin yatirilacak miktar1 belirlemeye, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idareleri igin ise {ist yoneticiler yetkilidir.

Muhasebe birimi diginda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerince cekle tahsilat
yapilmasi durumunda, ¢ekin en geg ertesi is giinii icinde muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi
zorunludur. Muhasebe biriminin bulundugu yer disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri
Bakanlikga izin verilen haller diginda ¢ekle tahsilat yapamazlar.

Bu yiikiimliiliiklere uygun islem yapildigi1 anlasilmistir.

B) BELEDIYESININ GIDERLERIi

Egﬁﬁp YARDIMCI HESAP GIDERIN TORU 2014 Yili
| Il |

830 01 PERSONEL GIDERLERI 54.035.046,37
830 01|01 MEMURLAR 22.613.187,60
830 01| 01]01 Temel Maasglar 8.226.453,87
830 01 | 01 | 01 | 01 | Temel Maaslar 8.226.453,87
830 01|01 ]| 02 Zamlar ve Tazminatlar 12.617.229,86
830 01 | 01 | 02 | 01 | Zamlar ve Tazminatlar 12.617.229,86
830 01|01 ]| 04 Sosyal Haklar 774.180,09
830 01 | 01 | 04 | 01 | Sosyal Haklar 774.180,09
830 01| 01 ] 05 Ek Calisma Karsiliklari 759.095,28
830 01 | 01 | 05 | 01 | Ek Caligma Karslliklari 759.095,28
830 01|01 | 06 Odiil ve ikramiyeler 236.228,50
830 01 | 01 | 06 | 01 | Odiil ve ikramiyeler 236.228,50
830 01 | 02 Soézlesmeli Personel 52.248,59
830 01 02|01 Ucretler 43.648,16
830 01 | 02 | 01 | 02 |Kadro Karsiligi Sézlesmeli Personel Ucretleri 43.648,16
830 01|02 ]| 04 Sosyal Haklar 8.600,43
830 01 | 02 | 04 | 02 | Kadro Karsili§i S6zlesmeli Personel Sosyal Haklar 8.600,43
830 01| 03 ISCILER 30.693.356,04
830 010301 iscilerin Ucretleri 16.595.247,54
830 01 | 03 | 01 | 01 |Siirekli iscilerin Ucretleri 15.133.387,96
830 01 | 03 | 01 | 02 | Gegici isgilerin Ucretleri 1.461.859,58
830 01 | 03 | 02 iscilerin ihbar ve Kidem Tazminatlari 2.980.233,52
830 01 | 03 | 02 | 01 |Siirekli iscilerin ihbar ve Kidem Tazminati 2.918.684,67
830 01 | 03 | 02 | 02 | Gegici lscilerin ihbar ve Kidem Tazminat 61.548,85
830 01| 03] 03 isgilerin Sosyal Haklari 5.563.414,06
830 01 | 03 | 03 | 01 | Siirekli Iscilerin Sosyal Haklar 5.364.623,33
830 01 | 03 | 03 | 02 | Gegici Iscilerin Sosyal Haklar 198.790,73
830 01| 03] 04 iscilerin Fazla Mesaileri 517.248,49

12




830 01 | 03 | 04 | 01 |Siirekli iscilerin Fazla Mesaileri 408.761,25
830 01 | 03 | 04 | 02 | Gegici iscilerin Fazla Mesaileri 108.487,24
830 01|03 ]| 05 isgilerin Odiil ve ikramiyeleri 5.037.212,43
830 01 | 03 | 05 | 01 | Siurekli iscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 4.839.678,00
830 01 | 03 | 05 | 02 | Gegici iscilerin Odiil ve ikramiyeleri 197.534,43
830 01 | 04 GECIiCIi PERSONEL 40.168,80
830 01 |04 |01 Ucretler 40.168,80
830 01 | 04 | 01 | 03 | Usta Ogreticilere Yapilacak Odemeler 40.168,80
830 01 | 05 DIGER PERSONEL 636.085,34
830 01]05]| 01 Ucret ve Diger Odemeler 636.085,34
830 01 | 05 | 01 | 51 | Belediye Bagkanina Yapilan Odemeler 208.295,34
830 01 | 05 | 01 | 52 | BELEDIYE MECLIS UYELERINE YAPILAN ODEMELER 427.790,00
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI
830 02 GIDERLERI 8.967.495,77
830 02 | 01 MEMURLAR 3.294.242,76
830 02 | 01 | 06 Sosyal Guvenlik Kurumuna 3.294.242,76
830 02 | 01 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.216.098,11
830 02 | 01 | 06 | 02 |Saglik Primi Odemeleri 1.078.144,65
830 02 | 02 SOZLESMELI PERSONEL 7.542,24
830 02 | 02 | 06 Sosyal Guvenlik Kurumuna 7.542,24
830 02 | 02 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 7.542,24
830 02 | 03 ISCILER 5.665.710,77
830 02 | 03 | 04 issizlik Sigortasi Fonuna 496.591,29
830 02 | 03 | 04 | 01 |issizlik Sigortasi Fonuna 496.591,29
830 02 | 03 | 06 Sosyal Guvenlik Kurumuna 5.169.119,48
830 02 | 03 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 5.169.119,48
830 03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 133.742.710,93
830 03 | 02 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 42.468.580,23
830 03 |02 | 01 Kirtasiye ve Biro Malzemesi Alimlari 2.834.374,05
830 03 | 02 | 01 | 01 | Kirtasiye Alimlari 575.835,03
830 03 | 02 | 01 | 02 |Biuro Malzemesi Alimlari 16.163,64
830 03 | 02 | 01 | 03 | Periyodik Yayin Alimlari 35.505,71
830 03 | 02 | 01 | 04 | Diger Yayin Alimlari 2.871,00
830 03 | 02 | 01 | 05 | Baski ve Cilt Giderleri 2.162.097,35
830 03 | 02 | 01 | 90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 41.901,32
830 03 | 02 | 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 3.336.552,02
830 03 | 02 | 02 | 01 | Su Alimlar 3.180.979,72
830 03 | 02 | 02 | 02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 155.572,30
830 03 | 02 | 03 Enerji Aimlan 21.628.113,99
830 03 | 02 | 03 | 01 | Yakacak Alimlari 2.608.960,65
830 03 | 02 | 03 | 02 | Akaryakitve Yag Alimlari 15.831.852,12
830 03 | 02 | 03 | 03 | Elektrik Alimlari 3.187.301,22
830 03 |02 ] 04 Yiyecek, icecek ve Yem Alimlari 386.089,69
830 03 | 02 | 04 | 01 |Yiyecek Alimlari (Bedelen iase Dahil) 340.404,47
830 03 | 02 | 04 | 02 |icecek Alimlari 331,02
830 03 | 02 | 04 | 03 | Yem Alimlari 45.354,20
830 03 | 02 | 05 Giyim ve Kusam Alimlari 989.195,30
830 03 | 02 | 05 | 01 | Giyecek Alimlari_(Kisisel kugam ve donanim dahil) 404.416,22
830 03 | 02 | 05 | 02 | Spor Malzemeleri Alimlari 574.388,88
830 03 | 02 | 05 | 03 | Téren Malzemeleri Alimlari 1.939,20
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830 03 | 02 | 05 | 90 | Diger Giyim ve Kusam Alimlari 8.451,00
830 03 | 02 | 06 Ozel Malzeme Alimlari 1.420.782,20
Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme
830 03 | 02 | 06 | 01 |Almlan 126.894,85
830 03 | 02 | 06 | 02 | Tibbi Malzeme ve ilag Alimlari 1.118.786,20
830 03 | 02 | 06 | 03 | Zirai Malzeme ve ilag Alimlari 6.608,00
830 03 | 02 | 06 | 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlari 168.493,15
Guvenlik ve Savunmaya Ydnelik Mal, Malzeme ve Hizmet
830 03 | 02 | 07 Alimlari, Yapimlari ve Giderleri 3.711,61
830 03 | 02 | 07 | 90 | Diger Savunma Mal ve Malzeme Alimlari ve Yapimlari 3.711,61
830 03 | 02 ] 09 Diger Tiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 11.869.761,37
830 03 | 02 | 09 | 01 | Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri 1.284.951,75
830 03 | 02 | 09 | 90 | Diger Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlari 10.584.809,62
830 03 | 03 YOLLUKLAR 295.217,26
830 03| 03]01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 128.059,89
830 03 | 03 | 01 | 01 |Yurtici Gegici Gorev Yolluklarn 128.059,89
830 03 | 03 | 02 Yurtici Surekli Gérev Yolluklari 53.148,98
830 03 | 03 | 02 | 01 | Yurtici Surekli Gérev Yolluklari 53.148,98
830 03 | 03 | 03 Yurtdisi Gegici Gérev Yolluklar 114.008,39
830 03 | 03 | 03 | 01 | Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklari 114.008,39
830 03 | 04 GOREV GIDERLERI 2.632.422,22
830 03 |04 | 02 Yasal Giderler 2.147.573,59
830 03 | 04 | 02 | 03 | Kusursuz Tazminatlar 2.753,51
830 03 | 04 | 02 | 04 | Mahkeme Harg ve Giderleri 959.678,86
830 03 | 04 | 02 | 90 | Diger Yasal Giderler 1.185.141,22
830 03 | 04 | 03 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderler 265.120,63
830 03 | 04 | 03 | 01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 1.191,11
830 03 | 04 | 03 | 02 |isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri Giderler 187.676,74
830 03 | 04 | 03 | 90 | Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri Giderler 76.252,78
830 03 | 04 | 04 Kultar Varliklart Ahmi ve Korunmasi Giderleri 219.480,00
830 03 | 04 | 04 | 03 |Kultur Varliklart Almi 219.480,00
830 03 | 04 | 09 Diger Gorev Giderleri 248,00
830 03 | 04 | 09 | 90 | Diger Gorev Giderleri 248,00
830 03 | 05 HIiZMET ALIMLARI 54.988.072,85
830 03 | 05 ] 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 46.686.239,57
830 03 | 05 | 01 | 01 | Etit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 2.022.260,55
830 03 | 05 | 01 | 02 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri 346.327,00
830 03 | 05 | 01 | 03 |Bilgisayar Hizmeti Alimlari (Yazilim ve Donanim Harig) 574.328,00
830 03 | 05 | 01 | 04 | Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet ihaleleri Dahil) 43.323.196,82
830 03 | 05 | 01 | 05 | Harita Yapim ve Alim Giderleri 22.349,20
830 03 | 05 | 01 | 90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 397.778,00
830 03 | 05 | 02 Haberlesme Giderleri 727.816,82
830 03 | 05 | 02 | 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 130.799,22
830 03 | 05 | 02 | 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 541.515,10
830 03 | 05 | 02 | 03 |Bilgiye Abonelik Giderleri (internet abonelik iicretleri dahil) 55.502,50
830 03 | 05 | 03 Tasima Giderleri 26.384,05
830 03 | 05 | 03 | 02 | Yolcu Tasima Giderleri 26.384,05
830 03 | 05| 04 Tarifeye Bagl Odemeler 1.660.171,38
830 03 | 05 | 04 | 01 |ilan Giderleri 903.461,58
830 03 | 05 | 04 | 02 | Sigorta Giderleri 445.097,94
830 03 | 05 | 04 | 03 | Komisyon Giderleri 310.817,72
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830 03 | 05 | 04 | 90 |Diger Tarifeye Bagh Odemeler 794,14
830 03 | 05 | 05 Kiralar 5.227.813,91
830 03 | 05 | 05 | 01 | Dayanikl Mal ve Malzeme Kiralamasi Giderleri 5.664,00
830 03 | 05 | 05 | 02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 4.685.073,01
830 03 | 05 | 05 | 03 |is Makinas! Kiralamasi Giderleri 533.466,46
830 03 | 05 | 05 | 90 | Diger Kiralama Giderleri 3.610,44
830 03 | 05 | 06 Devlet Borglari Genel Giderleri 220.306,94
830 03 | 05 | 06 | 51 | Mahalli idarelerin i¢ Borglanma Genel Giderleri 220.306,94
830 03 | 05 ] 09 Diger Hizmet Alimlari 439.340,18
830 03 | 05 | 09 | 03 | Kurslara Katilma Giderleri 6.508,20
830 03 | 05 | 09 | 10 | Lojman Igletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 61.538,96
830 03 | 05 | 09 | 90 | Diger Hizmet Alimlari 371.293,02
830 03 | 06 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 1.993.632,20
830 03 | 06 | 01 Temsil Giderleri 1.293.332,80
830 03 | 06 | 01 | 01 | Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 1.293.332,80
830 03 | 06 | 02 Tanitma Giderleri 700.299,40
830 03 | 06 | 02 | 01 | Tanitma, Agirlama, T(':‘oren, Fl,_uar, Organizasyon Giderleri 700.299,40
MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM
830 03 | 07 GIDERLERI 15.014.704,32
830 03 | 07 | 01 Menkul Mal Alim Giderleri 2.026.268,57
830 03 | 07 | 01 | O1 |Birove i§yeri Mal ve Malzeme Alimlari 301.233,15
830 03 | 07 | 01 | 02 |Biiro ve isyeri Makine ve Techizat Alimlari 1.080.224,93
Avadanlik ve Yedek Parga Alimlari (Herhangi bir bakim
830 03 | 07 | 01 | 03 | sbzlesmesinden veya isinden bagim 153.522,99
830 03 | 07 | 01 | 04 | Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 145.308,62
830 03 | 07 | 01 | 90 | Diger Dayanikh Mal ve Malzeme Alimlari 345.978,88
830 03 | 07 | 02 Gayri Maddi Hak Alimlar 445.347,84
830 03 | 07 | 02 | 01 | Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 400.536,84
830 03 | 07 | 02 | 02 |Fikri Hak Alimlar 44.811,00
830 03 | 07 | 03 Bakim ve Onarim Giderleri 12.543.087,91
830 03 | 07 | 03 | 01 | Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 298.969,42
830 03 | 07 | 03 | 02 | Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 1.479.720,73
830 03 | 07 | 03 | 03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 5.898.414,38
830 03 | 07 | 03 | 04 |is Makinasi Onarim Giderleri 4.626.495,97
830 03 | 07 | 03 | 90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 239.487,41
830 03 | 08 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 16.344.346,72
830 03 | 08 | 01 Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 768.103,01
830 03 | 08 | 01 | 01 |Biro Bakim ve Onarimi Giderleri 63.484,91
830 03 | 08 | 01 | 02 | Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 83.329,84
830 03 | 08 | 01 | 04 | Atdlye ve Tesis Binalari Bakim ve Onarimi Giderleri 230.595,92
830 03 | 08 | 01 | 90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 390.692,34
830 03 | 08 | 02 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 40.321,08
830 03 | 08 | 02 | 01 | Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 40.321,08
830 03 | 08 | 03 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 256.463,46
830 03 | 08 | 03 | 01 | Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 256.463,46
830 03 | 08 | 04 Gemi Bakim ve Onarimi Giderleri 23.600,00
830 03 | 08 | 04 | 01 | Gemi Bakim ve Onarimi Giderleri 23.600,00
830 03 | 08 | 06 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 5.528.583,92
830 03 | 08 | 06 | 01 | Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 5.528.583,92
830 03 | 08 | 09 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 9.727.275,25
830 03 | 08 | 09 | 01 | Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 9.727.275,25

15




830 03 | 09 TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 5.735,13
830 03 | 09 ] 09 Diger ilag Giderleri 5.735,13
830 03 | 09 | 09 | 90 | Diger ilac Giderleri 5.735,13
830 04 FAIZ GIDERLERI 16.405.951,51
830 04 | 02 DIGER iC BORC FAIZ GIDERLERI 4.546.966,49
830 04 | 02 | 09 Diger ic Borg Faiz Giderleri 4.546.966,49
830 04 | 02 | 09 | 01 | TL Cinsinden Diger i¢c Borg Faiz Giderleri 4.546.966,49
830 04 | 03 Dis Borg Faiz Giderleri 11.858.985,02
830 04 | 03 | 02 Euro Cinsinden Bor¢ Faiz Giderleri 11.858.985,02
830 04 | 03 | 02 | 01 | Euro Cinsinden Dis Borg Faiz Giderleri 11.858.985,02
830 05 CARI TRANSFERLER 14.105.048,49
830 05 | 01 GOREV ZARARLARI 1.513.681,71
830 05 | 01 ] 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.513.681,71
830 05 | 01 | 02 | 05 | Sosyal Givenlik Kurumu'na 1.513.681,71
830 05 | 02 HAZINE YARDIMLARI 554.702,63
830 05 | 02 | 05 Mahalli idarelere Yardimlar 470.702,63
830 05 | 02 | 05 | 04 | Mahalli idare Birliklerine 470.702,63
830 05 | 02 | 06 Hasilattan Paylar ve Giderlere Katilma Paylari 84.000,00
830 05 | 02 | 06 | 19 | Diger Yonetim Qiderlerine Katilma Paylari 84.000,00
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN
830 05 | 03 TRANSFERLER 2.552.959,90
830 05| 03] 01 Kar Amaci Gltmeyen Kuruluslara 2.552.959,90
830 05 | 03 | 01 | 01 | Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluglara 823.479,26
830 05 | 03 | 01 | 05 | Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 168.800,64
830 05 | 03 | 01 | 90 | Digerlerine 1.560.680,00
830 05 | 04 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 4.539.095,95
830 05|04 | 04 Yiyecek Amach Transferler 36.816,00
830 05 | 04 | 04 | 01 |Yiyecek Amach Transferler 36.816,00
830 05 | 04 | 07 Sosyal Amagcli Transferler 2.828.758,75
830 05 | 04 | 07 | 90 | Diger Sosyal Amagli Transferler 2.828.758,75
830 05| 04 | 09 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.673.521,20
830 05 | 04 | 09 | 01 | Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.673.521,20
830 05 | 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 4.944.608,30
830 05 | 08 | 09 Digerlerine Verilen Paylar 4.944.608,30
830 05 | 08 | 09 | 51 |iller Bankasina Verilen Paylar 4.944.608,30
830 06 SERMAYE GIDERLERI 153.827.485,49
830 06 | 01 MAMUL MAL ALIMLARI 21.422.391,89
830 06 | 01 | 02 Biiro ve isyeri Makine Techizat Alimlari 434.496,48
830 06 | 01 | 02 | 01 |Biiro Makinalari Aimlar (Asgari Degerin Uzerinde) 51.607,30
830 06 | 01 | 02 | 02 |Bilgisayar Aiimlari 16.042,10
830 06 | 01 | 02 | 05 |isyeri Makine Teghizat Alimlari 298.540,00
830 06 | 01 | 02 | 90 | Diger Makine Techizat Alimlari 68.307,08
830 06 | 01 | 04 Tasit Aiimlari 15.062.450,97
830 06 | 01 | 04 | 01 |Kara Tasiti Alimlari (Zirhli Tagit Alimi Dahil) 5.268.470,97
830 06 | 01 | 04 | 30 | Demiryolu Tasiti Alimlari 9.793.980,00
830 06 | 01 | 05 is Makinasi Alimlari 5.925.444,44
830 06 | 01 | 05 | 30 |Hareketli is Makinasi Alimlari 5.925.444,44
830 06 | 03 GAYRIi MADDI HAK ALIMLARI 258.599,95
830 06 | 03 | 01 Bilgisayar Yazilimi Alimlari 127.605,20
830 06 | 03 | 01 | 01 | Bilgisayar Yazilimi Alimlari 127.605,20
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830 06 | 03 | 02 Harita Plan Proje Alimlari 130.994,75
830 06 | 03 | 02 | 02 | Plan Proje Alimlari 130.994,75
830 06 | 04 GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI 7.132.612,81
830 06 | 04 | 02 Arsa Alim ve Kamulastirmasi Giderleri 5.576.376,11
830 06 | 04 | 02 | 90 | Diger 5.576.376,11
830 06 | 04 | 03 Bina Alim ve Kamulastirmasi Giderleri 1.556.236,70
830 06 | 04 | 03 | 90 | Diger 1.556.236,70
830 06 | 05 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 125.013.880,84
830 06 | 05 | 02 Malzeme Giderleri 21.874.690,67
830 06 | 05 | 02 | 01 |insaat Malzemesi Giderleri 1.150.619,98
830 06 | 05 | 02 | 03 | Sihhi Tesisat Giderleri 4.650,00
830 06 | 05 | 02 | 90 | Diger Giderler 20.719.420,69
830 06 | 05 | 03 Tasima Giderleri 3.713.969,58
830 06 | 05 | 03 | 90 | Diger Tasima Giderleri 3.713.969,58
830 06 | 05 | 04 Enerji Giderleri 1.792.016,91
830 06 | 05 | 04 | 02 | Akaryakitve Yag Alimlari 1.559.684,07
830 06 | 05 | 04 | 90 | Diger Enerji Alimlari 232.332,84
830 06 | 05 | 06 Kira Giderleri 4.043.317,20
830 06 | 05 | 06 | 03 |is Makinasi Kiralamasi Giderleri 4.043.317,20
830 06 | 05 | 07 Muteahhitlik Giderleri 93.589.886,48
830 06 | 05 | 07 | 01 | Hizmet Binasi 71.590,05
830 06 | 05 | 07 | 02 | Hizmet Tesisleri 110.229,11
830 06 | 05 | 07 | 04 | Sosyal Tesisler 2.591.656,97
830 06 | 05 | 07 | 07 | Yol Yapim Giderleri 58.331.750,94
830 06 | 05 | 07 | 90 | Digerleri 32.484.659,41
830 08 Bor¢c Verme 6.037.603,61
830 08 | 01 Yurtici Bor¢ Verme 6.037.603,61
830 08 | 01 | 09 DIGER YURTICI BORC VERME 6.037.603,61
830 08 | 01 | 09 | 04 | KAMU ORTAKLIKLARINA 6.037.603,61

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 387.121.342,17

1- PERSONEL GIiDERLERI

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayisi

PERSONEL 2013 2014
Memur 280 554
Isci 199 378
Sozlesmeli 1 1
TOPLAM 499 933

Personel giderlerinin kanun hiikmiine uygunlugunun hesaplanmasi

2014 y1l1 biitge geliri (net) 327.799.263,51
Yeniden degerlendirme oran1 % 10,11 33.140.505,54
Toplam 360.939.769,05
Odenebilecek iscilik tutari (% 30) 108.281.930,71
2014 Odenen tutar 63.002.542,14
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2013 yilinda personel giderleri toplami 27.929.420,35 TL. iken 2013 yilinda %126'lik artisla
63.002.542,14 TL. olarak ger¢eklesmistir. Personel giderleri bir 6nceki yila gére artis gostermistir.
Bunun nedeni 2014 yilinda, 6360 sayili yasa ile Il Ozel Idarelerinin Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulundugu illerde kapatilmasi nedeniyle personel devirlerinden kaynaklandig anlasiimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun norm kadro ve personel istihdami baglikli 49. Maddesin 8.
Paragrafinda;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin %30’nu asamaz. Niifusu 10000’ nin altinda olan belediyelerde bu oran
%40 olarak uygulanir denilmektedir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore bu oran %13 olup
ilgili kanun maddesine uyuldugu incelenmistir.

2- MAL VE HIZMET ALIMLARI

Bu giderler kaleminin 2013 yil1 toplanm1 93.437.785,43 TL iken 2014 yilinda 133.742.710,93 TL'ye
yikselerek % 43,14 artmustir. Bu fasilda kirtasiye giderleri dikkat ¢ekicidir. 2013 yilinda 1.449.127,48
TL iken 2014 yilinda 2.834.374,05 TL olmustur. Artis % 95,6’dir. Bu bolimde Tiketime Yonelik
Malzeme Alimlar igin 42.468.580,23 TL , Akaryakit Yag ve Enerji Alimlan i¢in 21.628.113,99 TL ,
Miisavirlik ve Miiteahhitlik 6demeleri i¢in 46.686.239,57 TL, Yol ve diger tasinmaz bakim onarim
giderleri i¢in 16.346.072,00 TL harcanmustir.

4734 Sayili Kanunu 62’inci Maddesinin (1) Bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” Hiikmii yer
almaktadir. S6z konusu hitkkme gére Samsun Biiyliksehir belediyesinin dogrudan temin yoluyla 2014
yili alimlarinda % 10’nu astign tahmin edilmekte olup, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarinin  genislemesi ve genisleyen alanlardaki hizmetlerin gecikmeye mahal
verilmeden yapilmasindan kaynaklanmis oldugu diisiiniilmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesince amator spor kuliiplerine yardimlar yapildigi goriilmiistiir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin basim ve matbuat ile ilgili alimlarinda belirli firmalardan
teklif alindigi ve genel olarak aynmi firmadan alimlarin yapildigi incelenmistir. Bu durum
geemis yillar itibariyle de ayni oldugu goriilmiistiir. Gegmis donemler denetim raporlarinda
bu konuya dikkat ¢ekilmesine ragmen herhangi bir degisiklik olmadig1 ve bazi basim islerinin
stirekli teklif alma yoluyla ayn1 firmaya verildigi incelenmistir.

Samsun XXXX Celik Ins.Nak.San.Tic.Ltd.Sti. isimli firmadan 2014 yilinda sik araliklarla
cogunlukla22/d maddesi ile (dogrudan temin) ve bazende diger ihale yontemleri ile (21/f)
toplam 1.370.000,00 TL. olmak uUzere 49 adet malzeme ve yapim isleri yaptirildigt
incelenmistir. Gegmis yillarda da bu durum s6z konusu olmus, ayni firmada israr edilmesi ve
alinan tekliflerin hemen hemen hepsinin ayn1 firmalar olmasi dikkat ¢ekicidir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanhiginca 2014 yili igerisinde XXXX
Tasarim Matbacilik Firmasindan 22/d (dogrudan temin) yoluyla ayni igler boliimlenerek 23
kez mal ve hizmet alinm yapilmistir. Yapilan islerin bedeli 847.000,00 TL.dir. Bu firmadan
gecmis yillarda da siirekli ayni sekilde alimlar yapildigi goriilmistiir.

ihtiyag:larm kisimlara boliinmeden karsilanmasi:
Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemez. 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
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ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve
yontemlerle alim yapilmasi ongoriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini,
4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasi:

4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve
22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amagcla konulacak odeneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu dlzenleme ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. Buna gore,
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin % 10 unu
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin
temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarin1 dikkate
alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri igin biitcelerine konan
yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranimi hesaplayacaklardir. Burada
onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %
10’unun asilip agilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili
Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin % 10
oranini asip agsmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri d6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulunduracaklardir.

Dogrudan temin usuliinde yasaklama karari

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Dogrudan temin yonteminin uygulanmasiyla ilgili yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yapilan
incelemelerde alimlarin genellikle parcalara boliinerek yapildigi incelenmis olup, bu durum
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir. Bundan béyle bu hususa dikkat
edilmesi hususunda sorumlularin uyarilmasi1 gerekmektedir.

Yine ayni Kanunun *““Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’ inc1 maddesinde;

“Thale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin;17 maddede
belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararma yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezast uygulanir. Ayrica, fiill veya davraniglarin Ozelligine gore haklarindaki ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar veya
ziyan genel hukimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya
davraniglardan dolay1 hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.”
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Bu kanun kapsamina giren islerden dolay1r yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik: 4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 inci maddede belirtilen
kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida
belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

S0z konusu kanun maddelerine uymayan sorumlularla ilgili yine aym1 kanunun 60 nc1
maddesine gore islem yapilmasi gerektigi hususu unutulmamalidir.

Idareler, gerek yapilacak ihalelerde ve gerekse dogrudan teminlerde; saydamlig1, rekabeti, esit
muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.
denilmektedir. Rekabetin daha iyi saglanmasi i¢in piyasa arastirmasinin daha kapsamli ve
varsa ayni is kolunda alternatif bagka firmalarin da tespit edilerek yapilmasi gerektigi gibi,
teklif alinan ve davet edilen firmalar bakimindan da bu ilkeye uyulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

3- CARI TRANSFERLER

Bu gider kalemi icerisinde yer alan gorev zararlar1 kar amaci glitmeyen kuruluslara, hane halkina
yapilan transferler ve diger sosyal amacl transferlerin 2013 yili toplami 8.385.472,09 TL iken 2014
yilinda 14.105.048,49 TL'ye yiikselmistir. Artis 5.719.576,40 TL dir ve artis oran1 % 68 “dir.

Hane halkina yapilan transferler (sosyal ve egitim amagli) 2013 yilinda 2.994.588,28 TL iken 2014
yilinda 4.539.095,95 TL'ye artig1 incelenmis olup, artis oran1 % 53 ‘diir. Bunun 2.828.758,75 TL’si
yaslilara hizmet giderleridir, 1.673.521,20 TL’si Hane halkina verilen sosyal yardimlardir. Bu fasil
2013 yilinda 117.965,99 TL iken 2014 yilinda 1.673.571,20 TL olmustur. Artis dikkat ¢ekicidir.

4- FAiZ GIDERLERI

Faiz giderleri 2013 yilinda 12.234.349,35 TL iken 2014 yilinda 16.405.951,51 TL olarak gerceklestigi
incelenmistir. Odenen faizlerin bir &nceki yila gore artis oran1 % 34,10 dir. Bu oranmn yiiksek
olmasinin nedeni Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin biiyiik miktarda kredi yiikii altinda bulunmasidir.
Kredi yiikiiniin biiyiik boliimiinii rayli sistem i¢in kullanilan dis kaynakli kredi faizleri olusturmakta
olup, 2014 yili dis kaynakli kredilere 6denen faiz 11.858.985,02 TL’dir. D1s kaynakl kredilere 6denen
faiz toplam faizin %72,29’sim olusturmaktadir. i¢ borg faiz giderleri ise 4.546.966,49 TL’dir. 2013
yili i¢ borg faiz giderleri ise 1.653.963,59 TL dir.

5-SERMAYE GIDERLERI

Sermaye giderleri 2013 yilinda 95.403.914,49 TL iken 2014 yilinda 153.827.485,49 TL’ye yikseldigi
incelenmigtir. Sermaye giderlerindeki artis oram1 % 61,24’dir. Bu faslin 15.062.450,97 TL ‘si
Demiryolu ve Kara tasit alimlarina, 5.925.444,44 TL’si Hareketli Is Makinesi alimlarina, 7.132.612,81
TL’s1 Bina alma ve Kamulastirma giderlerine, 93.589.886,48 TL ‘si miiteahhitlik giderlerine aittir.

Belediyemizin 2014 vyili bilango aktif toplami 571.469.210,08 TL’dir. 2013 yili rakamu
505.589.471,11 TL’dir olup, bilango aktif toplaminda % 13,03'lik bir artis oldugu anlasilmaktadir.
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6- BORC VERME

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2013 yili yurt i¢i bor¢ verme 700.000,00 TL iken 2014 yilinda
6.037.603,61’ye yiikseldigi incelenmistir. Borg verilen birim sermaye artisindan dolay1r Anakent imar
Insaat Limited Sirketi’ne 6.000.103,61 TL ve Samsun Havza Su Birligi’ne 37.500,00 TL olarak

yapilan 6demedir.

Samsun Biiviiksehir Belediyesinin Borclar:

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle borg tablosu asagidaki gibidir.

BORCUN TURU MIKTARI (TL.)
PIYASA BORCLARI (BUTCE EMANETLERI) 79.829.310,46
SGK PRiM BORCLARI 5.896.714,99
VERGI DAIRELERI BORCLARI 5.041.293,17
FONLAR VEYA DiG. KAMU iDARELERi ADINA TAH.BORCLAR 98.078,49

BANKALARA KREDI BORCLARI

75.164.142,11

ALINAN EMANET VE DEPOZITOLARDAN BORCLAR 4.969.740,35
EMANETLER 38.965.368,85
KAMU iDARELERINE BORCLAR 3.354.939,84
KIDEM TAZMINATLARI KARSILIKLARI 3.343.984,81
DIS MALi BORCLAR 329.154.327,24
GELECEK AYLARLA AiT GELiRLER (DON.ERKEN.TAH.) 1.214.500,49
KISA VADELI GIDER TAHAKKUKLARI 7.679.202,70
GELECEK YILLARLA ILGILI GELIRLER (DON.ERKEN.TAH.) 168818,95
UZUN VADELI GIDER TAHAKKUKLARI 7.538.392,89

TOPLAM 562.418.815,34

Yukaridaki tablodaki verilerden anlasilacagi lizere Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin borcunun
bliyiik kisminin 329.154.327,24 TL ) dis kaynakli oldugu, bu kredinin rayli sistem ve kati atik
projelerinde kullanildigi, uzun vadeli oldugu ve kredi 6demelerinde herhangi bir sikint1 yasanmadigi

incelenmistir. Bazi borglarin ise yasal yilikiimliiliikten kaynaklanmaktadir.

Butce incelemeleri

BUTCE GELIR - GIDER GERCEKLESME ORANLARI

YILLAR | BUTCE GERCEKLESEN | % BUTCE GERCEKLESEN | %
GELIR TAH GELIR GIDER TAH. | GIDER
2014 418.600.000,00 327.799.263,51 %78 | 443.600.000,00 | 387.121.342,17 % 87

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 2014 yili biitgesi gelir ve giderlerinin gergeklesme oranlari
yukaridaki tabloda oldugu gibidir. Biit¢e gelir ve gider tahminine oran olarak yaklasildig1 incelenmis

ise de; 2014 yilinda gelir kalemlerinin gergeklesmesinde %

22’lik, gider

kalemlerinin
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gerceklesmesinde ise %13 ‘luk bir sapma s6z konusudur. Butce sapma oranlari ¢ok yiiksek olmamasi
tahmini biitge hazirlanirken ve gelir tahminlerinde bulunulurken &nceki yillarin artis oranlarindan
yararlanilarak gercekei gelir rakamlaria yer verildigi, ge¢mis yillarda yapilan tahsilat orani ile yapilan
harcamalarm gz Oniinde bulunduruldugu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 13.maddesindeki ilkelere uygun biit¢e yapildigi incelenmistir.

2014 yih Biiyiiksehir Belediyesi’nin Temsil ve Tanitim harcamalarimin tablosu asagidaki gibidir.

YILI Temsil ve Tanitma Giderleri

2014 1.993.632,20

Temsil ve Tanmitim giderlerinde artis oldugu incelenmistir. Yapilan harcamalarin biitce ve
yonetmeliklere uygun oldugu goriilmiistiir.

Biitce kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi ve biitge imkanlarinin daha fazla miktarda
hizmete yonelik verimli yatirimlara yonlendirilebilmesi amaciyla; cari giderlerin tasarruf tedbirleri
igerisinde 6nemli bir kalem olusturmasi ve belediyenin yatirim plan ve programlar ile belediyenin
mevcut mali ve ekonomik yapist da dikkate alinarak, Belediyenin yapmasi gereken giderleri
haricindeki cari giderlerinde azami tasarruf saglanarak hizmete yonelik yatirim giderlerinin artirilmasi
yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

Ozel hukuk hukiimleri cercevesinde faaliyet gosteren Belediye iktisadi Isletmelerinin verimli ve karli
caligmalar1 saglanmali, belediye biit¢esine olumsuz etki yapmasinin Oniine geg¢ilmelidir. Bu sirketlerin
yillik bilango ve kar-zarar cetvelleri titizlikle denetlenmeli, kar ve verimlilik temeline dayal: olarak
faaliyet gdstermesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

V-TESPIiT VE ONERILER

1. 4734 sayih Kamu ihale Kanununun temel ilkelerini diizenleyen 5.maddesi “[dareler, bu

Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
bélinemez.” Hitkmiinii amag oldugundan, bundan boyle madde hitkmiine uyulma ve daha titiz
mal ve hizmet alimlarmin yapilmasi, aksi durumlarin hukuki sorumluluk doguracag:
unutulmamalidir.

2. Bazi faturalarda alman malzemelerin veya hizmetin agik dokiiminin yapilmadig:
gOzlenmistir. Iscilik faturalarinda birim fiyati ve M2? ‘si agik sekilde belirtilmelidir.
V.U.K. nun fatura nizamu ile ilgili maddeye uyulmalidir.

3. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22/d maddesi dogrultusunda yapilan alimlarda sektor
bazinda siirekli ayni firmalardan teklif alindig1 gozlenmistir. Bu tiir alimlar belirlenerek acgik
ihale usulii ile satin almmasi veya hizmetin yaptirilmas: saglanmalidir. Ozellikle tasit
kiralamalarinda 22/d maddesiyle temin abartil1 sekilde uygulanmustir. (Ornegin grafik tasarim
firmasindan 2014 yili icerisinde 24 kez alim yapilarak)

4. Yapilan alimlarda Samsun firmalarindan teklif alinmasina 6ncelik verilmelidir.

5. Sosyal etkinlikler adi altinda yapilan 6demelerin ve harcamalarin ¢ok fazla ve yiiksek oldugu
tespit edilmistir.

6. Harcama belgelerinde ilave edilmesi gerekli olan tutanaklarin veya belgelerin ilgili evraklarina
iligtirilmesi hususunda titizlik gosterilmeli, eksik evrakla igslem yapilmamalidir.
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7.

8.

10.

11.

12.

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve hizmet
alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c¢) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Formu (KiK022.0/M ve KiK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitin belgeleri standart forma eklemesi
gerekmektedir. Yapilan 4734 sayili Kanunun 22/a dogrultusunda yapilan alimlarda bu formun
diizenlenerek harcama belgeleri arasina dahil edilmelidir. 2014 yilinda bu kurala genellikle
riayet edilmedigi, bayilik belgesi olan firmalarin tek satici firma oldugu gdzlemlenmistir.
Yapim ihalelerinin (22/d Dahil) yaklasik maliyet tespitinde metrajlar kesin olculere gore
yapilmalidir. (6rnegin, kroki ve projeler lizerinden) Bu tip hizmet ihalelerinde islerin teklifi
alinirken hangi is i¢in, ne miktar, ka¢ metrekare, kag kat veya ne yapilacagi ile ilgili bilgilerin
sartnamenin ¢ok acgik olmasi saglanmalidir.

Dogrudan temin yoluyla alinan mal ve hizmet 6deme belgelerinde, kesif yapan, tahakkuku
yapan ve teslim alan komisyonlarda gorev alan kisilerinin mutlak suretle ayr1 kisilerden
olusturulmasi saglanmalidir.

Denetime tabi donemde arag ve gereglerin yedek parga ve tamir bakim giderlerinin ¢ok
yiksek oldugu gozlenmistir. Ekonomik olmayan araglar yenilenmelidir. Yapilan parga

alimlarinda arag¢ plakalar1 mutlaka belirtilmelidir.

Thaleli ve dogrudan temin yoluyla yaptirilan islerde isi yapan veya mali teslim eden kisinin
mal teslim ettigi veya isi yaptigina dair yazili beyan1 alinmalidir.

Demirbaslarin lizerinde olmasi gereken barkodlarin (numara) yapistirilmasi saglanmalidir.

Alimlarda 6nceki alimlarin fiyatlari ile sonraki alimlarm mukayesesi yapilamalidir. Ornegin,
Ocak ayinda alinan ¢6p torbasi 3,00 TL iken, Temmuz ayinda 3,75 TL alinmamalidir.

VI-SONUGC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce
olusturulan komisyonumuzca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina
yonelik olarak Belediye kaynaklarimin kullanmilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi
saglamak tizere tespit edilen denetim sonuglar1 yukarida bélimlerinde degerlendirilmis olup, Samsun
BiyUksehir Belediye Meclisi’ne arz olunur 31/03/2015

DENETIM KOMISYONU
Yavuz YILMAZ Giiltekin OZCELIK ~ M.Hulusi EKICI ~ Ali SENER Mustafa TUFEK
Den.Kom.Bsk Den.Kom.Bsk.Yrd ~ Den.Kom.Uye Den.Kom.Uye Den.Kom.Uye
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